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Programa Argentina Trabaja

¢, COOPERATIVAS SIN COOPERATIVISMO?

Por el TSCyM Gustavo Bertolini

El Plan “Argentina Trabaja” -lanzado oficialmente mediante la Resolucion 3182
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, de fecha 06 de Agosto de 2009- ha
cumplido siete meses de vida. En este tiempo, y de acuerdo a los anuncios oficiales,
ya se han incorporado méas de 70.000 personas’ como integrantes de “cooperativas de
trabajo” y, probablemente, pronto superen las 100.000.

En la Declaracion mundial sobre cooperativismo de trabajo asociado?,
elaborada por la CICOPA3 y aprobada por la Asamblea General de la ACI, en
Cartagena, Colombia, el 23 de Septiembre de 2005, se establece en el punto 4 de las

consideraciones generales lo siguiente:

4.- Las cooperativas de trabajo asociado tienen el compromiso de regirse por la
declaraciéon sobre Identidad Cooperativa antes indicada. Ademas, se hace necesario

definir a nivel mundial unos caracteres basicos y reglas de funcionamiento interno que

resultan exclusivos y propios de este tipo de cooperativas, teniendo en cuenta que
estas tienen fines y propositos especificos que son diferentes de los de las
cooperativas de otras categorias. Esta definicion, permitird una coherencia e identidad
universal del cooperativismo de trabajo asociado, estimulara su desarrollo y producira
un reconocimiento mundial de la funcion social y econdémica que realiza en la

generacion de trabajo digno y sustentable, evitando también que se presenten

desviaciones o indebidas utilizaciones.

'Seccion sintesis de prensa del Ministerio de Desarrollo social
El Programa Argentina Trabaja ya tiene 70 mil personas trabajando

La Ministra de Desarrollo Social, Alicia Kirchner, sefial6 que 70 mil personas ya se encuentran trabajando a través
del Programa Argentina, e indicé que durante el mes de Febrero se incorporaran otras 30 mil personas mas. La
Ministra de Desarrollo, Alicia Kirchner, sostuvo que el Programa “Argentina Trabaja” marca una diferencia con los
anteriores planes sociales habida cuenta que “por muchisimos afios la politica fue meramente asistencial” e indico
que “nosotros vamos a hacer que la gente pueda terminar el secundario, tener un oficio y buena salud”. Sostuvo que
para el Gobierno nacional “la mejor politica social es el trabajo”. Precis6 a través del Programa Argentina Trabaja
“hoy tenemos 144 mil inscriptos, 40 mil han sido observados y el resto esta en condiciones de ingresar; 70 mil ya
estan trabajando, los proximos 30 mil ingresan en febrero”.

2 Esta declaracion se adaptara a los distintos idiomas del mundo tomando en cuenta las varias tradiciones lingiiisticas
y expresiones cooperativas en uso, sobre la base del texto original, ya sea ingles o espafiol 0 ambos.

® CICOPA, es una organizacion sectorial de la Alianza Cooperativa Internacional. La misién principal de CICOPA es
representar las cooperativas de trabajo asociado y produccion a nivel mundial, dentro de la familia de la ACI.



Luego en los caracteres basicos y reglas de funcionamiento interno se definen
las caracteristicas de las cooperativas de trabajo:

|. CARACTERES BASICOS

A partir de la definicion de cooperativa, de sus valores y sus principios
contenidos en la Declaracién de Identidad Cooperativa (Manchester, 1995), refrendada
por la Recomendacion 193 del 2002 de la OIT sobre la Promocion de las Cooperativas
las cooperativas de trabajo asociado acogen los siguientes caracteres basicos:

1. Tienen como objetivo crear y mantener puestos de trabajo sustentables, generando
riqueza, para mejorar la calidad de vida de los socios trabajadores, dignificar el trabajo
humano, permitir_la autogestion democratica de los trabajadores y promover el
desarrollo comunitario y local.

2. La adhesion libre y voluntaria de sus asociados, para aportar su trabajo personal y
recursos econémicos, esta condicionada a la existencia de puestos de trabajo.

3. Por regla general, el trabajo estara cargo de sus asociados. Implica que la mayoria
de los trabajadores de una empresa cooperativa de trabajo asociado son asociados
trabajadores y viceversa.

4. La relacién del asociado trabajador con su cooperativa debe ser considerada como
distinta a la del trabajo asalariado dependiente convencional y a la del trabajo
individual autonomo.

5. Su regulacion interna se concreta formalmente por medio de regimenes
concertados democraticamente y aceptados por los socios trabajadores.

6. Deben ser autbnomas e independientes, ante el Estado y terceros, en sus
relaciones de trabajo y de gestién, y en la disposicion y manejo de los medios de
produccion.

II. REGLAS DE FUNCIONAMIENTO INTERNO

En su funcionamiento interno, las cooperativas de trabajo asociado deberan
tener en cuenta las siguientes reglas:

1. Compensar equitativamente el trabajo de sus asociados, tomando en consideracion:
la funcién, la responsabilidad, la complejidad y la especialidad exigidas para los
cargos, la productividad y la capacidad econémica de la empresa, procurando reducir
la diferencia entre las mayores y las menores compensaciones.

2. Contribuir al incremento patrimonial y al adecuado crecimiento de las reservas y
fondos indivisibles.
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3. Dotar los puestos de trabajo de aspectos fisicos y técnicos para lograr un adecuado
desempefio y buen clima organizacional.

4. Proteger a los asociados trabajadores con adecuados sistemas de prevision,
seguridad social, salud ocupacional y respetar las normas de proteccion en vigor en
las areas de la maternidad, del cuidado de los nifios y de los menores trabajadores.

5. Practicar la democracia en las instancias decisorias de la organizacién y en todas
las etapas del proceso administrativo.

6. Asegurar la educacion, formacion y capacitacion permanente de los socios e
informacién a los mismos, para garantizar el conocimiento profesional y el desarrollo
del modelo cooperativo de trabajo asociado, y para impulsar la innovacion y la buena
gestion.

7. Contribuir a la mejora de las condiciones de vida del ndcleo familiar de los
asociados trabajadores y al desarrollo sostenible de la comunidad donde viven.

8 Combatir el ser usado como instrumentos para flexibilizar o hacer mas precarias las
condiciones laborales de los trabajadores asalariados y no actuar como intermediarios
convencionales para puestos de trabajo.

En la pagina web www.desarrollosocial.gov.ar del Ministerio de Desarrollo

Social de la Nacion, se puede observar un link “Programa Ingreso Social con Trabajo”
(o sea “Argentina trabaja”) en el que se expone una “Guia Practica” en la que se
presentan una serie de preguntas y respuestas para conocer el funcionamiento del

Plan. Asi, por ejemplo, se pueden encontrar, entre otros, los siguientes temas:

¢Con qué maédulos se trabaja?

El Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios de la Nacién ha
elaborado los moédulos basicos sobre los cuales se asentara el trabajo de los cooperativistas,
que sera de 40 horas semanales. Para facilitar su comprensién, se adjunta a continuacion del
presente informe el expediente elaborado por dicho Ministerio. Estos médulos son requeridos
por el Ente Ejecutor.

El criterio es que en cada mdédulo de trabajo, aproximadamente el 70% de su costo sea
destinado al ingreso de los cooperativistas, y el 30% restante a gastos administrativos,
materiales para la ejecucion de las obras, herramientas e insumos.

Se prevé también hacer polos de abastecimiento de insumos propios para este y otros
programas sociales de acuerdo a la escala de demanda.

¢, Como se hace la preseleccion de los integrantes de las cooperativas?
* Por visitas a los barrios y villas mas criticos de los distritos.


http://www.desarrollosocial.gov.ar/
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* Por deteccion de alta vulnerabilidad social del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, del
Programa Joévenes “Padre Mujica”, y del Programa Familias del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién. Se dara prioridad a los jovenes desocupados.

* Por relevamientos barriales realizados por profesionales del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion.

* Por deteccion del gobierno municipal a través de sus bases de datos.

* Por derivacion de otros programas cooperativos destinados a poblacion de alta vulnerabilidad.

¢,Como se hace la seleccion?

e Charlas para aproximadamente 300 personas (en funcion de la capacidad disponible) en
lugares acordados con cada Ente Ejecutor, donde se informa sobre el Programa,
cooperativismo, oficios y el Registro de Efectores.

* Los interesados son entrevistados individualmente por un equipo idéneo del Ministerio de
Desarrollo Social, y ademas firman una declaracion jurada.

» Se hacen las bases de datos y estas son cruzadas por el SINTyS y la AFIP para garantizar
gue cumplan con el perfil. Antes las dudas que pudieran surgir con los aspirantes observados
por el SINTyYS, se realizan posteriormente visitas domiciliarias pertinentes a fin de definir cada
situacién. El SIEMPRO, mientras se desarrolla el Programa, debe realizar un informe social
de cada cooperativista. Es importante destacar que cada cooperativista es inscripto como
efector social.

¢,Coémo se organizan las cooperativas?

* Se ha previsto, dado la escala del Programa, que las cooperativas tengan como minimo 60
integrantes con cuadrillas articuladas por capataces.

* En los distritos que asi se acuerde, uno de los cooperativistas cubrira, ademas del trabajo de
obra asignado, el de orientador para el cual sera capacitado por el INAES y la Subsecretaria
de Educacién Popular del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

* En las obras donde el ente ejecutor no tenga una adecuada contraparte de seguimiento de
obra, la cooperativa incorporara un profesional arquitecto, ingeniero o0 maestro mayor de obra.

¢,Coémo reciben los ingresos los cooperativistas?

* Mediante tarjetizacion bancaria, pudiendo retirar el monto correspondiente con tarjeta de
débito.

 Las observaciones por inasistencias deben ser comunicadas por el Ente Ejecutor a la Unidad
Ejecutora del Programa de Ingreso Social con Trabajo.

¢,Quiénes son los Entes Ejecutores?

* Los municipios.

* Las provincias.

* EI INAES, a través de Federaciones de Cooperativas y Mutuales evaluadas por el Instituto.
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PREGUNTAS INQUIETANTES

Se podrian hacer varios comentarios sobre las “diferencias” entre el genuino

cooperativismo de trabajo y este “Programa de Ingreso Social con Trabajo” pero
s6lo se plantearan algunas preguntas para que el lector saque sus propias
conclusiones.

Respecto a los caracteres basicos:

¢Se generan puestos de trabajo sustentables?

SApunta a dignificar el trabajo humano?

¢ Permite la autogestion democratica de los trabajadores?

¢ Garantiza La adhesion libre y voluntaria de sus asociados?

¢La cantidad de asociados esta condicionada a la existencia de puestos de
trabajo?

¢La relacion del asociado trabajador con su cooperativa, es distinta a la del
trabajador asalariado dependiente convencional?

¢La regulaciéon interna, se concreta formalmente por medio de regimenes
concertados democraticamente y aceptados por los asociados trabajadores?

,Son autbnomas e independientes, ante el Estado y terceros, en sus
relaciones de trabajo y de gestién, y en la disposicién y manejo de los medios
de produccion?

Respecto a las reglas de funcionamiento interno

¢ Compensan equitativamente el trabajo de sus asociados, cuando en realidad
les paga el estado y a todos por igual?

¢Estd previsto el incremento patrimonial y el adecuado crecimiento de las
reservas y fondos indivisibles?

¢, Se practica la democracia en las instancias decisorias de la organizacion y en
todas las etapas del proceso administrativo?

¢, Se asegura la educacion, formacion y capacitacion permanente de los
asociados?

¢ Realmente se combate el ser usado como instrumentos para flexibilizar o
hacer mas precarias las condiciones laborales de los trabajadores asalariados
y no actuar como intermediarios convencionales para puestos de trabajo?



Otras preguntas:

e ¢Qué pasara cuando los municipios no tengan recursos para continuar con las
obras? ¢ Desaparecerdn como las cooperativas de los planes de Emergencia
Habitacional y Agua Mas Trabajo, por ejemplo, dejando otra vez a las personas
sin trabajo?

o . Resistirdn estas “cooperativas” una inspeccion de la AFIP o del Ministerio de
Trabajo® si la misma se hiciera en forma similar a las que soportan, muchas
veces injustamente, el resto de las cooperativas de trabajo?

e Si el Estado selecciona a los asociados, les paga los “anticipos a cuenta de
excedentes” como si fuera un “sueldo”, les provee las herramientas, les indica
si deben tener capataces o profesionales y controla las inasistencias para
decidir quién continda como asociado y quien no, ¢No se estaria mas ante una
relacion laboral encubierta que ante un modelo de trabajo asociado por
autogestion?

e ¢ Qué criterios adoptaran los miembros de los Consejos de Administracion a la
hora de confeccionar los balances, determinar el resultado y proceder a la
distribucion de excedentes? ¢ Los retornos se repartiran de forma igualitaria en
contradiccién con el criterio equitativo que deberian tener?

e ¢ Se les exigiran los cuatro Informes Trimestrales de Auditoria, el Informe Anual
y el Dictamen profesional al balance? ¢Quién actuard como Auditor Externo,
teniendo en cuenta las irregularidades que se perciben?

e ¢;Conocen los cooperativistas la declaracion de principios y valores
establecidos en la doctrina cooperativa y las normas legales vigentes que
regulan de funcionamiento de estas entidades, o se trata de una asociacion
“‘compulsiva” basada en la necesidad de trabajo?

4 Ley N° 25.877 - REGIMEN LABORAL

Capitulo Il - Cooperativas de Trabajo

ARTICULO 40. — Los servicios de inspeccion del trabajo estan habilitados para ejercer el contralor de las cooperativas
de trabajo a los efectos de verificar el cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social en relacion con los
trabajadores dependientes a su servicio asi como a los socios de ella que se desempefiaren en fraude a la ley laboral.
Estos ultimos seran considerados trabajadores dependientes de la empresa usuaria para la cual presten servicios, a los
efectos de la aplicacion de la legislacion laboral y de la seguridad social.

Si durante esas inspecciones se comprobare que se ha incurrido en una desnaturalizacion de la figura cooperativa con
el propésito de sustraerse, total o parcialmente, a la aplicacion de la legislacion del trabajo denunciaran, sin perjuicio
del ejercicio de su facultad de constatar las infracciones a las normas laborales y proceder a su juzgamiento y sancion,
esa circunstancia a la autoridad especifica de fiscalizacion publica a los efectos del articulo 101 y concordantes de la
Ley N° 20.337.

Las cooperativas de trabajo no podran actuar como empresas de provision de servicios eventuales, ni de temporada, ni
de cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de colocacion.
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Seguramente cualquier persona que tenga alguna informacién de cooperativismo
podréa responder correctamente estas preguntas y otras tantas. Lo preocupante es que
funcionarios del Organismo de Contralor de las cooperativas y algunos dirigentes
cooperativistas parecen no haber profundizado su conocimiento sobre la doctrina del
movimiento cooperativo y la legislacion vigente, caso contrario no se explica su
participacion y defensa de este Plan que mereceria un andlisis en cuanto a sus
objetivos, en tanto y en cuanto no utilice y desvirtde el sistema creando cooperativas
sin cooperativismo, corriendo el riesgo que, ante la probable mortandad de la
mayoria de ellas, se termine dando un nuevo golpe de desprestigio al cooperativismo
como sistema.-



